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Vorwort

Kaum ein Land wurde in den vergangenen Jahren so haufig als Vorbild einer bargeldlosen
Gesellschaft genannt wie Schweden. Mobile Bezahlsysteme, kontaktlose Kartenzahlungen und
digitale Bankdienstleistungen fiihrten dazu, dass Bargeld im Alltag vieler Menschen nahezu
verschwand. Internationale Medien bezeichneten Schweden wiederholt als das Land, in dem
Bargeld bald keine Rolle mehr spielen werde.

Umso Uberraschender erscheint die Entwicklung seit 2024. Ausgerechnet Schweden hat
begonnen, Bargeld wieder gesetzlich zu schiitzen. Mit der Einsetzung der Kontantutredningen
leitete die Regierung eine umfassende Neubewertung der Bargeldpolitik ein. Wenig spater
verabschiedete der Reichstag ein Gesetz, das Lebensmittelgeschafte und Apotheken verpflichtet,
Bargeld anzunehmen und gleichzeitig die Verantwortung der Banken fir die Bargeldversorgung
starkt.

Diese Entwicklung fand auch aullerhalb Schwedens groRe Beachtung. Sie wirft grundlegende
Fragen auf:

o  Warum hat Schweden seine bisherige Strategie geandert?

o Welche Risiken sieht die Regierung in einem nahezu vollstandig digitalen Zahlungsverkehr?

o Welche Rolle spielen Krisenvorsorge und nationale Sicherheit?

o Welche Bedeutung hat Bargeld fur altere Menschen und andere digital benachteiligte
Bevolkerungsgruppen?

e Lassen sich aus den schwedischen Erfahrungen Schlussfolgerungen fiir Deutschland ziehen?

Dieses mit Hilfe von ChatGPT erstellte Dokument gibt einen Uberblick tiber die Hintergriinde der
Reform, stellt die wichtigsten Inhalte der Kontantutredningen und des Bargeldgesetzes 2026 vor
und skizziert deren mogliche Bedeutung fir Deutschland.

Ausfiihrlicher  als  Presseberichte  dirften diese  Informationen interessant sein  fir
Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstrager in Deutschland in Politik und Verwaltung,
Banken, Verbraucherorganisationen, Wissenschaft sowie alle, die sich mit der Zukunft des
Zahlungsverkehrs beschaftigen. Kl kann Fehler machen und ich kann die schwedischen Quellen
nicht zur Prifung heranziehen. Die Zusammenfassungen von Chat GPT erscheinen mir jedoch so
plausibel, dass ich diesen Text mit diesem Vorbehalt gerne weitergebe
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Executive Summary

Schweden galt lange Zeit als das international bekannteste Beispiel einer nahezu bargeldlosen
Gesellschaft. Bereits Anfang der 2020er Jahre wurden mehr als neun von zehn Einkdufen
elektronisch bezahlt. Zahlreiche Bankfilialen stellten ihre Bargeldservices ein, Geldautomaten
wurden abgebaut und immer mehr Geschafte akzeptierten ausschlieRlich Kartenzahlungen oder
mobile Bezahlsysteme wie Swish.

Diese Entwicklung wurde zunachst (iberwiegend positiv bewertet. Digitalisierung, Komfort und
Effizienz standen im Mittelpunkt der 6ffentlichen Diskussion.

Seit 2024 hat sich die politische Bewertung jedoch grundlegend verandert.
Ausléser waren mehrere Entwicklungen:

o der russische Angriff auf die Ukraine und die daraus resultierende Neubewertung der nationalen
Sicherheit,

e zunehmende Cyberangriffe auf kritische Infrastrukturen,

o die Erkenntnis, dass digitale Zahlungssysteme von Stromversorgung und
Telekommunikationsnetzen abhéangig sind,

e sowie die zunehmenden Schwierigkeiten alterer und digital benachteiligter Menschen, am
Zahlungsverkehr teilzunehmen.

Die von der Regierung eingesetzte Expertenkommission Kontantutredningen kam zu dem
Ergebnis, dass Bargeld auch kiinftig eine unverzichtbare gesellschaftliche Funktion erfiillt. Es
gewadhrleistet finanzielle Teilhabe, erhoht die Krisenfestigkeit des Zahlungsverkehrs und tragt zur
Resilienz der Gesellschaft bei.

Auf Grundlage dieser Untersuchung verabschiedete der schwedische Reichstag im Jahr 2026 ein
Gesetz, das Lebensmittelgeschafte und Apotheken verpflichtet, Bargeld anzunehmen. Gleichzeitig
wurden die Verantwortung der Banken fiir den Bargeldkreislauf sowie die Rolle der Sveriges
Riksbank gestarkt.

Die Reform bedeutet keine Riickkehr zur Bargeldgesellschaft. Ziel ist vielmehr ein hybrides
Zahlungssystem, in dem Bargeld und digitale Zahlungsmittel dauerhaft nebeneinander bestehen.

Die wichtigsten Ergebnisse auf einen Blick

Bargeld bleibt Bestandteil der 6ffentlichen Daseinsvorsorge.

Die schwedische Reform verbindet Digitalisierung und Bargeld, anstatt beide gegeneinander
auszuspielen.

Lebensmittelgeschafte und Apotheken miissen Bargeld grundsatzlich annehmen.



Die Verantwortung der Banken fiir den Bargeldkreislauf wird gesetzlich gestarkt.
Bargeld wird ausdriicklich als Bestandteil der nationalen Krisenvorsorge verstanden.

Altere Menschen und andere digital benachteiligte Gruppen waren ein wesentlicher Anlass der
Reform.

Eine allgemeine Bargeldannahmepflicht fiir alle Unternehmen wurde bewusst nicht eingefiihrt.

Die Reform stellt einen international beachteten Richtungswechsel in der Zahlungspolitik dar.
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1 Schweden auf dem Weg zur bargeldlosen Gesellschaft
1.1 Ein internationales Vorbild der Digitalisierung

Uber viele Jahre galt Schweden als das Land mit dem weltweit am weitesten entwickelten
bargeldlosen Zahlungsverkehr. Bereits Anfang der 2010er Jahre begann ein tiefgreifender Wandel.
Kartenzahlungen verdrangten zunehmend das Bargeld, wahrend Smartphones und mobile
Bezahlverfahren neue Moglichkeiten eroffneten. Besonders das von schwedischen Banken
entwickelte Zahlungssystem Swish wurde innerhalb weniger Jahre zum bevorzugten
Zahlungsmittel vieler Biirgerinnen und Burger.

Die Digitalisierung des Zahlungsverkehrs wurde von Banken, Handelsunternehmen und grof3en
Teilen der Politik ausdriicklich unterstiitzt. Bargeld erschien zunehmend als teuer, ineffizient und
sicherheitskritisch. Viele Banken reduzierten ihre Bargeldservices erheblich oder stellten sie
vollstandig ein. Gleichzeitig nahm die Zahl der Geldautomaten kontinuierlich ab. Im Alltag fiihrte
dies dazu, dass Bargeld zwar rechtlich weiterhin gesetzliches Zahlungsmittel blieb, praktisch jedoch
vielerorts nicht mehr verwendet werden konnte. Cafés, Restaurants, Einzelhandelsgeschafte und
selbst einige 6ffentliche Einrichtungen akzeptierten ausschlielllich elektronische Zahlungsmittel.

International wurde diese Entwicklung haufig als Modell fir die Zukunft des Zahlungsverkehrs
dargestellt. Schweden galt als Beweis dafiir, dass eine moderne Volkswirtschaft weitgehend ohne
Bargeld funktionieren kdnne

1.2 Der Weg in die bargeldlose Gesellschaft

Die Entwicklung Schwedens zu einer der weltweit am starksten digitalisierten
Zahlungsgesellschaften verlief weder zufallig noch kurzfristig. Sie war das Ergebnis eines tber viele
Jahre andauernden Zusammenspiels von technologischen Innovationen, wirtschaftlichen
Interessen, politischen Rahmenbedingungen und einem ausgepragten Vertrauen der Bevolkerung
in staatliche Institutionen und Banken.

Bereits in den 1990er Jahren gehoérte Schweden zu den europdischen Landern mit der hochsten
Verbreitung elektronischer Bankdienstleistungen. Die flaichendeckende Nutzung des Internets, die
frihe Digitalisierung des Bankwesens und eine hohe Akzeptanz technischer Innovationen
erleichterten den Ubergang zu elektronischen Zahlungsmethoden erheblich. Wahrend Bargeld in
vielen europadischen Staaten weiterhin dominierte, setzte sich in Schweden zunachst die
Kartenzahlung und spater das mobile Bezahlen in nahezu allen Lebensbereichen durch.

Einen entscheidenden Impuls erhielt diese Entwicklung 2012 mit der Einfiihrung des mobilen
Zahlungssystems Swish. Die von mehreren schwedischen Banken gemeinsam entwickelte
Anwendung ermoglichte Echtzeitliberweisungen zwischen Privatpersonen und entwickelte sich
innerhalb weniger Jahre zum Standard fiir kleine und mittlere Zahlungen. Heute wird Swish nicht
nur zwischen Privatpersonen genutzt, sondern auch von Vereinen, kleinen Unternehmen,
Kirchengemeinden, Flohmarkten und vielen 6ffentlichen Einrichtungen.



Parallel dazu veranderte sich das Verhalten der Banken. Immer mehr Filialen verzichteten auf
Bargeldkassen, Bareinzahlungen wurden eingeschrankt oder vollstindig eingestellt und
Geldautomaten schrittweise reduziert. Fir die Kreditinstitute war dies wirtschaftlich sinnvoll.
Bargeld verursacht Kosten filir Transport, Versicherung, SicherheitsmalRnahmen, Personal und
technische Infrastruktur. Sinkende Bargeldnutzung fiihrte daher nahezu zwangslaufig zu einem
weiteren Abbau der Bargeldversorgung.

Auch der Einzelhandel unterstiitzte diese Entwicklung. Elektronische Zahlungen galten als
schneller, hygienischer und kostenglinstiger. Lange Warteschlangen an den Kassen konnten
verkiirzt werden, Bargeldbestinde mussten nicht mehr verwaltet werden und Uberfallrisiken
gingen zurick. Zahlreiche Unternehmen begannen deshalb freiwillig, ausschliellich
Kartenzahlungen zu akzeptieren. Besonders in GroRstadten fanden Kundinnen und Kunden
immer haufiger Geschafte mit dem Hinweis: "Kontantfri butik" — Bargeldfreies Geschaft.

Innerhalb weniger Jahre entstand so ein sich selbst verstarkender Prozess:

e Je weniger Bargeld verfliigbar war, desto seltener wurde es genutzt.

e Je seltener Bargeld genutzt wurde, desto starker reduzierten Banken ihre
Bargeldangebote.

e Aus einem zunachst wirtschaftlich motivierten Anpassungsprozess entwickelte sich ein
sich selbst verstarkender Kreislauf.

Diese Entwicklung wurde von vielen Beobachtern als unumkehrbar angesehen.

Infokasten 1

Warum entwickelte sich Schweden schneller als andere Linder?

Mehrere Faktoren begiinstigten den Ubergang zum digitalen Zahlungsverkehr:

o hohe Akzeptanz technischer Innovationen,

e sehr gut ausgebaute digitale Infrastruktur,

e enge Zusammenarbeit der Banken,

e weit verbreitete Nutzung von Smartphones,

e hohes Vertrauen in staatliche Institutionen,

e geringe Vorbehalte gegeniiber elektronischen Zahlungen.

Diese Kombination findet sich in kaum einem anderen europaischen Land in vergleichbarer Form.



1.3 Die Schattenseiten der Digitalisierung

Mit zunehmender Digitalisierung traten jedoch auch Probleme zutage, die zunachst kaum beachtet
wurden. Besonders betroffen waren altere Menschen. Viele von ihnen verfliigten weder Uber
Smartphones noch (iber ausreichende digitale Kenntnisse, um mobile Bezahlsysteme sicher zu
nutzen. Gleichzeitig verschwanden immer mehr Moglichkeiten, alltagliche Einkaufe mit Bargeld zu
bezahlen. Hinzu kamen Menschen mit Behinderungen, Personen mit eingeschrankten
Sprachkenntnissen sowie Birgerinnen und Birger, die bewusst auf digitale Zahlungsmittel
verzichten wollten. Fiir diese Gruppen bedeutete die Entwicklung einen schleichenden Verlust
wirtschaftlicher Selbststandigkeit. Wer weder Karte noch Smartphone nutzen konnte, war
zunehmend auf die Hilfe Dritter angewiesen.

Auch Unternehmen und Behorden erkannten weitere Risiken. Ein vollstandig digitaler
Zahlungsverkehr setzt voraus, dass Stromversorgung, Telekommunikationsnetze und IT-Systeme
jederzeit funktionieren. Bereits kurzfristige Storungen flihrten wiederholt dazu, dass
Kartenzahlungen voriibergehend nicht moglich waren.

Diese Erfahrungen riickten die Frage in den Mittelpunkt, ob eine moderne Gesellschaft vollstandig
auf ein alternatives Zahlungsmittel verzichten sollte.

1.4 Der Wendepunkt

Der eigentliche Wendepunkt trat nicht aufgrund technischer Entwicklungen ein, sondern durch
eine veranderte sicherheitspolitische Lage.

Mit dem russischen Angriff auf die Ukraine im Februar 2022 rickten Fragen der nationalen
Resilienz und der zivilen Verteidigung in den Mittelpunkt der politischen Diskussion. Die
schwedische Regierung Uberpriifte zahlreiche Bereiche der kritischen Infrastruktur, darunter
Energieversorgung, Telekommunikation, Gesundheitswesen und Zahlungsverkehr. Dabei wurde
deutlich, dass ein vollstandig digitaler Zahlungsverkehr erhebliche Verwundbarkeiten aufweist.
Cyberangriffe auf Banken, langer andauernde Stromausfdlle oder Stérungen der
Telekommunikation kdnnten dazu flihren, dass elektronische Zahlungen groRflachig ausfallen.

Bargeld erhielt dadurch eine neue Bedeutung. Es wurde nicht langer nur als Zahlungsmittel
betrachtet, sondern als Bestandteil der staatlichen Krisenvorsorge. Diese Neubewertung bildete
den Ausgangspunkt fiir die Einsetzung der Kontantutredningen im Jahr 2024.



ABBILDUNG 2  Zeitstrahl: Entwicklung der schwedischen Bargeldpolitik 2010-2026

2010 2012 2015-2020 2022 2024 2026
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2010 2012 2015-2020 2022 2024 Juli 2026
Kartenzahlungen  Das mobile Zahlungs- Bankfilialen und Der russische Die Regierung setzt Der Reichstag
nehmen stark zu. system Swish wird Geldautomaten Angriff auf die eine unabhangige verabschiedet das
Politik und Banken eingefiihrt und werden abgebaut. Ukraine fiihrt zu Untersuchung zur Bargeldgesetz.

fordern digitale entwickelt sich Immer mehr Geschéfte  einer Neubewertung Zukunft des Lebensmittel-
Zahlungsmittel.  rasch zum Standard. akzeptieren kein der nationalen Bargelds ein. geschafte und
Bargeld mehr. Sicherheit und Apotheken miissen
Resilienz. Bargeld annehmen.

DIE KERNAUSSAGE DES WANDELS

Schweden hat sich vom internationelen Vorreiter der bargeldlosen Gesellschaft zu einem Land entwickelt, . -
das Bargeld als wichtigen Bestandteil der Daseinsvorsorge, der finanziellen Teilhabe und der Krisenvorsorge

anerkennt und gesetzlich schiitzt.




2 Die Kontantutredningen (2024-2025)
2.1 Die staatliche Untersuchung zur Zukunft des Bargelds in Schweden

Im  Frihjahr 2024 beauftragte die schwedische Regierung eine unabhéangige
Untersuchungskommission mit einer umfassenden Analyse der zukiinftigen Rolle des Bargelds im
schwedischen Zahlungssystem. Der offizielle Auftrag unterschied sich grundlegend von friiheren
Untersuchungen. Bis dahin war die politische Diskussion vor allem von der Erwartung gepragt
gewesen, dass digitale Zahlungsmittel Bargeld langfristig vollstindig ersetzen wirden. Die
Regierung ging nun erstmals von der entgegengesetzten Fragestellung aus:

Wie kann gewdhrleistet werden, dass Bargeld auch kiinftig als allgemein verfiigbares
Zahlungsmittel erhalten bleibt?

Die Kommission sollte die langfristige Funktionsfahigkeit des Bargeldsystems analysieren und
Vorschlage fiir gesetzgeberische MaRnahmen entwickeln. Das Ergebnis dieser Untersuchung
wurde unter der Bezeichnung Kontantutredningen veroffentlicht und bildete die Grundlage fir
die im Jahr 2026 verabschiedete Reform des Bargeldrechts. Die Untersuchung markiert einen
bemerkenswerten Paradigmenwechsel. Erstmals wurde nicht mehr gefragt, ob Bargeld in Zukunft
noch bendétigt wird, sondern welche gesetzlichen MaBBnahmen erforderlich sind, um seine
dauerhafte Verfiigbarkeit sicherzustellen.

2.2 Ausgangslage

Die Bargeldnutzung in Schweden war bereits seit Beginn der 2010er Jahre kontinuierlich
zurickgegangen. Wahrend Bargeld noch Anfang des Jahrzehnts einen erheblichen Anteil der
Einzelhandelsumsdtze ausmachte, dominierte zehn Jahre spater der elektronische
Zahlungsverkehr nahezu alle Lebensbereiche.

Besonders zur Entwicklung beigetragen haben:

die nahezu flachendeckende Kartenzahlung,
kontaktlose Bezahlverfahren,

mobile Zahlungssysteme wie Swish,

die konsequente Digitalisierung des Bankensektors.

Parallel dazu reduzierten zahlreiche Banken ihre Bargeldservices erheblich. Viele Filialen
verzichteten vollstandig auf Barzahlungen oder Barauszahlungen. Geldautomaten wurden
insbesondere in landlichen Regionen abgebaut, wodurch sich die Wege zur Bargeldversorgung fir
viele Biirger erheblich verlangerten.

Auch im Einzelhandel setzte sich zunehmend die Auffassung durch, Bargeld verursache unnétige
Kosten und Sicherheitsrisiken. Immer mehr Geschdfte akzeptierten ausschliefRlich
Kartenzahlungen. Da das schwedische Vertragsrecht grundsatzlich Vertragsfreiheit zuldsst, war
diese Praxis rechtlich zuldssig, obwohl Banknoten und Miinzen gesetzliche Zahlungsmittel blieben.
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Diese Entwicklung flihrte dazu, dass Bargeld zwar formal weiterhin gesetzliches Zahlungsmittel
war, seine praktische Verwendbarkeit jedoch kontinuierlich eingeschrankt wurde

2.3 Neue sicherheitspolitische Rahmenbedingungen

Den entscheidenden Impuls fiir die Neubewertung der Bargeldpolitik lieferte jedoch nicht allein
die soziale Dimension, sondern vor allem die veranderte sicherheitspolitische Lage Europas.

Nach dem russischen Angriff auf die Ukraine im Februar 2022 intensivierte Schweden seine
Planungen zur zivilen Gesamtverteidigung (Totalférsvaret). In diesem Zusammenhang riickte auch
die Resilienz des Zahlungsverkehrs starker in den Mittelpunkt.

Die schwedische Regierung und die Sveriges Riksbank gingen davon aus, dass digitale
Zahlungssysteme in Krisenlagen aus unterschiedlichen Griinden ausfallen kénnen. Hierzu zahlen
insbesondere:

o grol¥flachige Stromausfille,

e Ausfille von Telekommunikationsnetzen,

e Cyberangriffe auf Banken oder Zahlungsdienstleister,
e Sabotage kritischer Infrastrukturen,

e technische Systemfehler.

In samtlichen dieser Szenarien kann Bargeld seine Funktion als unabhdngiges Zahlungsmittel
erfullen. Wahrend elektronische Zahlungen funktionierende Kommunikationsnetze und IT-
Systeme voraussetzen, kdnnen Bargeldzahlungen grundsatzlich auch bei langer andauernden
Stoérungen erfolgen.

Die Regierung gelangte deshalb zu der Einschdtzung, dass Bargeld nicht allein unter
wirtschaftlichen Gesichtspunkten bewertet werden darf, sondern Bestandteil der nationalen
Krisenvorsorge ist.

2.4 Soziale und demokratische Aspekte

Neben sicherheitspolitischen Uberlegungen spielte auch der Gesichtspunkt der finanziellen
Inklusion eine zentrale Rolle.

Nach Auffassung der Untersuchung darf die Moglichkeit, am wirtschaftlichen Leben teilzunehmen,
nicht ausschlieflich von digitalen Kenntnissen oder technischen Voraussetzungen abhangen.

Als besonders schutzbediirftig wurden unter anderem angesehen:

e 3ltere Menschen,

e Personen mit Behinderungen,

e Menschen mit eingeschrankten digitalen Kompetenzen,
e Einwohner landlicher Regionen,

e Personen ohne Smartphone oder Bankkarte.

11



Die Untersuchung betont, dass Bargeld nicht lediglich eine Zahlungsmethode ist, sondern auch
eine gesellschaftliche Teilhabefunktion besitzt. Ein vollstandiger Ausschluss von Bargeld kdnnte
dazu fihren, dass bestimmte Bevolkerungsgruppen ihre Selbststandigkeit verlieren oder
alltagliche Einkdaufe nur noch mit Unterstitzung Dritter erledigen kénnen.

Damit wurde Bargeld erstmals ausdriicklich als Bestandteil sozialer Infrastruktur verstanden.

Infokasten: Warum wurde Bargeld plotzlich wieder wichtig?
Die Kontantutredningen nennt im Wesentlichen vier Griinde:

V Schutz ilterer Menschen und digital benachteiligter Gruppen
v Absicherung gegen Stromausfille

V Schutz vor Cyberangriffen

v Erhohung der Widerstandsfahigkeit der Gesellschaft in Krisen

2.5 Auftrag und Einsetzung der Kontantutredningen

Die schwedische Regierung setzte die Kontantutredningen im Friihjahr 2024 ein. Hintergrund war
die zunehmende Sorge, dass sich die Bargeldversorgung allein aufgrund marktwirtschaftlicher
Entwicklungen weiter verschlechtern wiirde und der Staat seine Verantwortung fir die
Funktionsfahigkeit des Zahlungsverkehrs starker wahrnehmen musse. Der Untersuchungsauftrag
ging dabei weit Uber die Frage hinaus, ob Bargeld weiterhin als gesetzliches Zahlungsmittel
bestehen bleiben solle. Vielmehr sollte untersucht werden,

e wie Bargeld auch kiinftig im gesamten Staatsgebiet verfligbar gehalten werden kann,

e welche gesetzlichen Verpflichtungen Banken und Einzelhandel tibernehmen sollten,

e welche Mindeststandards fiir die Bargeldversorgung erforderlich sind,

e welche Bedeutung Bargeld fiir die nationale Krisenvorsorge besitzt,

e und welche gesetzlichen Anderungen notwendig sind, um diese Ziele dauerhaft zu sichern.

Damit wurde erstmals nicht mehr ausschlieBlich Uber Zahlungsverkehr gesprochen. Die
Untersuchung verband finanzpolitische, wirtschaftliche, soziale und sicherheitspolitische
Fragestellungen zu einem gemeinsamen Gesamtkonzept. Und die Untersuchung erhielt damit
einen ausgesprochen praxisorientierten Auftrag. Es ging nicht um eine theoretische Bewertung
verschiedener Zahlungsmittel, sondern um konkrete Vorschldge zur Sicherung der
Zahlungsfahigkeit der Bevolkerung unter Alltags- und Krisenbedingungen.

Bemerkenswert ist, dass der Auftrag ausdriicklich auch den Zivil- und Katastrophenschutz

einbezog. Bargeld wurde nicht mehr ausschlieBlich als finanzwirtschaftliches Instrument
betrachtet, sondern als Bestandteil der gesellschaftlichen Resilienz.
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2.6 Arbeitsweise der Untersuchungskommission

Die Kontantutredningen wurde als staatliche Sachverstandigenkommission organisiert. Sie
wertete Stellungnahmen zahlreicher Institutionen aus und flihrte Gesprache mit Vertretern

e der Sveriges Riksbank,

e der Geschiftsbanken,

e der schwedischen Finanzaufsicht,

e des Handels,

e kommunaler Einrichtungen,

e Verbraucherorganisationen,

e Sicherheitsbehorden,

e sowie weiterer Akteure des Zahlungsverkehrs.

Die Untersuchung beschrankte sich bewusst nicht auf 6konomische Fragestellungen. Vielmehr
wurden funf gleichrangige Perspektiven berlicksichtigt:

Funktionsfihigkeit des Zahlungsverkehrs

Versorgungssicherheit

Wettbewerb und Marktorganisation

Verbraucherschutz # Z

Zivile Verteidigung und Krisenvorsorge Gerade diese interdisziplindre Herangehensweise unterscheidet
die Kontantutredningen von friiheren Untersuchungen zur Zukunft des Zahlungsverkehrs.

R wWN e

2.7 Zentrale Leitgedanken der Untersuchung

Bereits im einleitenden Teil der Untersuchung wird deutlich, dass sich der Blick auf Bargeld
grundlegend verandert hat. Die Kommission geht nicht mehr davon aus, dass der Markt allein eine
ausreichende Bargeldversorgung sicherstellt. Vielmehr wird festgestellt, dass mehrere
Marktakteure aus betriebswirtschaftlicher Sicht ein nachvollziehbares Interesse daran haben,
Bargeld moglichst weitgehend zurilickzudrangen:

e Banken sparen Personal- und Sicherheitskosten.
o Handelsunternehmen reduzieren Kassenaufwand und Versicherungskosten.
e Zahlungsdienstleister erzielen Einnahmen durch elektronische Zahlungsformen.

Fir die Gesellschaft insgesamt kdnne diese Entwicklung jedoch zu einer Unterversorgung flihren.
Die Untersuchung kommt deshalb zu dem Ergebnis, dass Bargeld Merkmale eines offentlichen
Gutes aufweist.

Dieses Argument stellt einen wesentlichen Wendepunkt der schwedischen Diskussion dar.

Wahrend friher vor allem die Effizienz digitaler Zahlungssysteme betont wurde, rickt nun die
Frage in den Vordergrund, welche Zahlungsinfrastruktur der Staat dauerhaft garantieren muss.
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2.8 Die wichtigsten Empfehlungen der Kontantutredningen

Die Kommission formulierte eine Reihe konkreter Empfehlungen, die spater weitgehend die
Grundlage der Gesetzgebung bildeten.

1. Gesetzliche Pflicht zur Bargeldannahme

Lebensmittelgeschafte sollten verpflichtet werden, Bargeld anzunehmen. Die Kommission
begriindete dies damit, dass Lebensmittel zur lebensnotwendigen Grundversorgung gehdren.
Niemand dirfe aufgrund fehlender digitaler Zahlungsmoglichkeiten vom Erwerb von
Nahrungsmitteln ausgeschlossen werden.

2. Bargeldannahme in Apotheken

Auch Apotheken sollten gesetzlich verpflichtet werden, Bargeld anzunehmen. Die Untersuchung
verweist darauf, dass Medikamente ebenso wie Lebensmittel zur grundlegenden Daseinsvorsorge
gehoren. Gerade dltere Menschen seien haufig auf Barzahlung angewiesen.

3. Gesundheitswesen

Ein besonders bemerkenswerter Vorschlag betrifft das Gesundheitswesen. Die Untersuchung
empfahl, auch Einrichtungen der gesundheitlichen Grundversorgung in die gesetzliche
Bargeldannahmepflicht einzubeziehen. Begriindet wurde dies damit, dass medizinische Leistungen
unabhangig von den technischen Moglichkeiten eines Patienten erreichbar sein missen. Dieser
Vorschlag wurde im spateren Gesetz allerdings nicht libernommen.

4. Starkere Verpflichtungen der Banken

Die Untersuchung stellte fest, dass viele Banken ihre Bargeldversorgung in den vergangenen
Jahren erheblich reduziert hatten. Deshalb empfahl sie,

e ausreichende Bargeldauszahlungen sicherzustellen,

e Einzahlungen fiir Privatpersonen zu gewahrleisten,

e Einzahlungen fiir Unternehmen zu ermdglichen,

e den Zugang zu Wechselgeld zu sichern,

e eine flachendeckende Bargeldinfrastruktur aufrechtzuerhalten.

Damit sollte verhindert werden, dass die Bargeldversorgung allein wirtschaftlichen
Rentabilitatsiiberlegungen folgt.

5. Bargeld als Bestandteil der Krisenvorsorge und Totalverteidigung

Von besonderer Bedeutung ist die ausdriickliche Einordnung des Bargelds als Bestandteil der
schwedischen Totalverteidigung (Totalforsvaret).
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Die Untersuchung stellt fest, dass ein funktionsfahiges Bargeldsystem die Widerstandsfahigkeit des
Landes gegeniiber

e Naturkatastrophen,

e Stromausfillen,

e Cyberangriffen,

e Sabotageakten,

e militarischen Konflikten

erhoht. Damit wird Bargeld nicht lediglich als Zahlungsmittel verstanden, sondern als Teil der
nationalen Sicherheitsarchitektur.

Die Kommission lehnt jedoch eine allgemeine Bargeldannahmepflicht fiir samtliche
Unternehmen ausdriicklich ab. Eine umfassende Verpflichtung wiirde nach ihrer Auffassung
unverhaltnismaRig in die Vertragsfreiheit eingreifen und auch Unternehmen erfassen, deren
Leistungen fir die Grundversorgung der Bevolkerung keine besondere Bedeutung besitzen.
Stattdessen entwickelt die Untersuchung das Konzept einer bereichsspezifischen
Bargeldannahmepflicht. Danach sollen ausschliefSlich diejenigen Wirtschaftsbereiche verpflichtet
werden, deren Leistungen fir das tagliche Leben unverzichtbar sind.

Hierzu zahlen insbesondere

e Lebensmittelgeschifte,

e Apotheken,

e sowie nach Auffassung der Kommission grundsatzlich auch Einrichtungen der gesundheitlichen
Grundversorgung.

Diese Beschriankung stellt einen politischen Kompromiss dar. Einerseits wird die Vertragsfreiheit
grundsatzlich erhalten; andererseits wird sichergestellt, dass jeder Biirger auch ohne elektronische
Zahlungsmittel lebensnotwendige Giter erwerben kann. Gerade dieser Gedanke pragt spater das
Bargeldgesetz von 2026.

2.9 Bargeld als offentliche Infrastruktur

Besonders bemerkenswert ist die wirtschaftspolitische Argumentation der Untersuchung. Die
Kommission weist darauf hin, dass samtliche Marktakteure nachvollziehbare wirtschaftliche
Grinde haben, Bargeld schrittweise zurlickzudrangen. Flir Banken entstehen Kosten durch

e Geldautomaten,

e Bargeldtransporte,

e SicherheitsmaBnahmen,
o Filialpersonal.

Auch Handelsunternehmen sparen Kosten, wenn Bargeld nicht mehr angenommen wird. Aus
einzelwirtschaftlicher Sicht erscheint dieser Riickzug rational. Aus gesamtgesellschaftlicher Sicht
entsteht jedoch ein klassisches Marktversagen. Die Untersuchung stellt deshalb fest, dass eine
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funktionierende Bargeldinfrastruktur Merkmale einer 6ffentlichen Infrastruktur besitzt. Sie
vergleicht diese Aufgabe sinngemald mit anderen staatlich abgesicherten Infrastrukturen wie

e Stromversorgung,

e Telekommunikation,
o Verkehrswegen,

e Postversorgung.

Diese Einordnung gehort zu den wichtigsten wirtschaftspolitischen Aussagen der gesamten

Untersuchung. Sie bedeutet, dass der Staat nicht nur Banknoten ausgeben darf, sondern auch
Verantwortung dafir tragt, dass diese tatsachlich genutzt werden kénnen.
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3 Das schwedische Bargeldgesetz 2026 - Inhalt, Reichweite und
praktische Bedeutung

3.1 Vom Untersuchungsbericht zum Gesetz

Die Kontantutredningen bildete die Grundlage fiir das im Friihjahr 2026 vom schwedischen
Reichstag verabschiedete Bargeldgesetz. Ziel des Gesetzes war es nicht, Bargeld wieder zum
dominierenden Zahlungsmittel zu machen. Vielmehr sollte gewahrleistet werden, dass Bargeld
dort verfligbar bleibt, wo es fiir die Versorgung der Bevolkerung und fiir die Funktionsfahigkeit des
Gemeinwesens unverzichtbar ist. Das Gesetz verfolgt damit einen anderen Ansatz als viele frihere
Diskussionen Uber den Zahlungsverkehr. Es starkt Bargeld gezielt als erganzendes Zahlungsmittel,
das insbesondere in Krisensituationen und fiir bestimmte Bevolkerungsgruppen unverzichtbar
bleibt.

Die schwedische Regierung betonte im Gesetzgebungsverfahren ausdriicklich, dass digitale
Zahlungssysteme auch kiinftig den Regelfall darstellen werden. Gleichzeitig misse jedoch
verhindert werden, dass Bargeld faktisch aus dem Alltag verschwindet. Deshalb wurde erstmals
eine gesetzliche Pflicht zur Bargeldannahme fiir bestimmte Bereiche der Grundversorgung
eingefihrt.

3.2 Welche Unternehmen sind betroffen?

Der Anwendungsbereich des Gesetzes ist bewusst eng gefasst. Eine allgemeine Verpflichtung aller
Unternehmen zur Annahme von Bargeld wurde ausdricklich nicht eingefiihrt. Vielmehr gilt die
Bargeldannahmepflicht nur flir Unternehmen, deren Leistungen fiir die tagliche Versorgung der
Bevolkerung als besonders wichtig angesehen werden.

Verpflichtet sind insbesondere:

Lebensmittelgeschifte

Hierunter fallen Supermarkte, Verbrauchermarkte sowie andere Geschafte, deren Schwerpunktim
Verkauf von Lebensmitteln liegt. Der Gesetzgeber begriindet diese Auswahl damit, dass jeder
Mensch jederzeit Lebensmittel erwerben kdnnen muss — unabhdngig davon, ob digitale
Zahlungsmittel verfligbar sind.

Apotheken

Auch offentliche und private Apotheken miissen Bargeld grundsatzlich akzeptieren. Die

Begriindung entspricht derjenigen fir Lebensmittelgeschafte: Medikamente gehéren zur
unverzichtbaren Grundversorgung.
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3.3 Was bedeutet ,,Annahme von Bargeld“?

Das Gesetz verpflichtet die betroffenen Unternehmen grundsatzlich dazu, gesetzliche Banknoten
und Minzen als Zahlungsmittel zu akzeptieren. Dabei bedeutet die Annahmepflicht nicht, dass
samtliche Kassen eines Geschafts Bargeld annehmen miissen. Entscheidend ist vielmehr, dass
mindestens eine bediente Kasse vorhanden ist, an der Kunden bar bezahlen kénnen. Damit tragt
das Gesetz der zunehmenden Verbreitung von Selbstbedienungskassen Rechnung.
Selbstbedienungskassen diirfen weiterhin ausschlieBlich Kartenzahlungen akzeptieren, sofern
Kunden alternativ eine bediente Kasse mit Bargeldannahme nutzen kénnen. Dieser Kompromiss
soll sowohl den Bedirfnissen der Verbraucher als auch den betrieblichen Abldaufen im Handel
Rechnung tragen.

3.4 Welche Ausnahmen gelten?

Der Gesetzgeber sieht mehrere Ausnahmen vor. Hierzu gehoren insbesondere Situationen, in
denen

e Sicherheitsgriinde entgegenstehen,

e technische Besonderheiten vorliegen,

e ausschlieBlich automatisierte Verkaufsstellen betrieben werden,
e oder andere gesetzlich geregelte Sonderfille vorliegen.

Damit soll verhindert werden, dass Unternehmen zu unverhéltnismadRigen Investitionen
verpflichtet werden. Gleichzeitig bleibt der Grundsatz bestehen, dass Bargeld im Bereich der
lebensnotwendigen Versorgung verfligbar sein muss.

BARGELDGESETZ 2026 - AUF EINEN BLICK

WER MUSS BARGELD ANNEHMEN -
«JND WER NICHT?

Das Gesetz verpflichtet nur bestimmte Unternehmen
zur Annahme von Bargeld.

BARGELDPFLICHT GILT

Diese Unternehmen missen
(Lebensmittelgeschafte und Apotheken 0 mindestens an einer bedienten
mit bedienten Kassen) #ese Bargeld somehimer:
LEBENSMITTELGESCHAFTE APOTHEKEN
* Supermiirkte
+ Discounter q
« Verbrauchermiirkte
+ Kleinere Lebensmittel- s
o O geschifte A
« Dorfladen
KEINE BARGELDPFLICHT Q Diese Branchen sind nicht
i verpflichtet, Bargeld
(Bargeld kann freiwillig angenommen werden) anzunehmen.
DROGERIEN RESTAURANTS CAFES HOTELS TANKSTELLEN
SO 4§ Sy
111/] w k=

BAUMARKTE MOBELHAUSER ELEKTRONIK- KLEIDUNGSGESCHAFTE ONLINE-HANDEL
MARI
RIS é
/ =] —
o P P o o

Selbstbedienungskassen: Unternehmen missen nicht jede Kasse mit Bargeld ausstatten.
Es geniigt, wenn Kunden innerhalb des Geschfts eine bediente Kasse nutzen kinnen,
an der Bargeld angenommen wird.
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3.5 Welche Branchen sind nicht betroffen?

Die Begrenzung des Gesetzes wird besonders deutlich, wenn man die nicht erfassten Branchen
betrachtet. Keine gesetzliche Bargeldannahmepflicht besteht derzeit unter anderem fiir:

e Restaurants

e Cafés

e Hotels

e Bekleidungsgeschafte
e Schuhgeschifte

e Mobelhauser

e Baumairkte

e  Elektronikmarkte

e Kinos
e Theater
e Friseure

e Fitnessstudios
e private Arztpraxen
e Tankstellen (obwohl die Riksbank ihre Einbeziehung empfohlen hatte)

Diese Unternehmen kdnnen weiterhin selbst entscheiden, ob sie Bargeld akzeptieren.

3.6 Warum wurde der Anwendungsbereich so stark begrenzt?

Wahrend der Beratungen wurde mehrfach die Frage gestellt, warum nicht samtliche Einzelhdndler
zur Bargeldannahme verpflichtet werden. Die Regierung entschied sich bewusst dagegen. Hierfir
wurden im Wesentlichen drei Griinde angefiihrt:

1. Wahrung der Vertragsfreiheit: Eine allgemeine Bargeldpflicht wirde erheblich in die
unternehmerische Freiheit eingreifen.

2. Konzentration auf lebensnotwendige Giiter: Der Gesetzgeber wollte zunachst diejenigen
Bereiche absichern, die fiir das tagliche Leben unverzichtbar sind.

3. VerhadltnismaRigkeit: Eine Pflicht flr samtliche Unternehmen hatte deutlich hohere Kosten
verursacht und ware nach Auffassung der Regierung nicht erforderlich gewesen.

3.7 Praktische Folgen des Gesetzes

Flir Verbraucher ergeben sich mehrere Verbesserungen. Erstmals besteht ein gesetzlicher
Anspruch darauf, Lebensmittel und Medikamente auch dann erwerben zu kdnnen, wenn
elektronische Zahlungsmittel nicht genutzt werden kénnen. Dies gilt insbesondere bei

e Stromausfallen,

e Internetausfillen,

e Cyberangriffen,

e technischen Stérungen,
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e Verlust oder Defekt von Bankkarten.

Fir altere Menschen und Personen mit eingeschrankten digitalen Kenntnissen bedeutet das
Gesetz eine deutliche Starkung ihrer wirtschaftlichen Selbststandigkeit. Fir den Handel bleibt die
Belastung dagegen lberschaubar, weil sich die Bargeldpflicht auf einen eng abgegrenzten Bereich
beschrankt.
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4 Die Rolle der Banken und der Sveriges Riksbank

4.1 Warum die Bargeldannahmepflicht allein nicht ausreicht

Die 6ffentliche Diskussion Uber das schwedische Bargeldgesetz konzentrierte sich vor allem auf die
neue Verpflichtung von Lebensmittelgeschaften und Apotheken, Bargeld anzunehmen. Tatsachlich
bildet diese Regelung jedoch nur einen Teil der Reform. Ebenso bedeutsam ist die Frage, wie das
Bargeld iiberhaupt in Umlauf bleibt.

Denn eine gesetzliche Annahmepflicht ware weitgehend wirkungslos, wenn Banken kein Bargeld
mehr ausgeben, Einzahlungen verweigern oder Geldautomaten flaichendeckend abbauen wiirden.
Die schwedische Reform verfolgt deshalb einen doppelten Ansatz:

1. Biirger miissen Bargeld verwenden kdnnen.
2. Banken miissen Bargeld bereitstellen und den Bargeldkreislauf aufrechterhalten.

Die schwedische Regierung betrachtet diese beiden Elemente als untrennbar miteinander
verbunden.

4.2 Die schwindende Bargeldinfrastruktur

Bereits lange vor der Gesetzesreform hatte sich die Bargeldversorgung in Schweden deutlich
verschlechtert. Vor allem Geschaftsbanken reduzierten ihre Bargeldleistungen erheblich. Typische
Entwicklungen waren:

e SchlieRung von Bankfilialen

e  Wegfall von Kassenschaltern

e Einschrankung der Barauszahlung

e Ablehnung von Bareinzahlungen

e Riickbau von Geldautomaten

e Zusammenlegung von Bargeldservices

Fir die Banken war diese Entwicklung wirtschaftlich nachvollziehbar. Der Bargeldverkehr
verursacht Kosten fur

e Sicherheit,

e Transporte,

e Versicherung,

e Personal,

e Geldautomaten,

e Zahltechnik,

e Falschgelderkennung.
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Da gleichzeitig immer weniger Kunden Bargeld nutzten, erschien der weitere Abbau
betriebswirtschaftlich sinnvoll. Aus Sicht des Staates entstand dadurch jedoch ein Problem.

4.3 Bargeld ist ein Kreislauf

Die Kontantutredningen beschreibt Bargeld nicht als einzelne Dienstleistung, sondern als
Kreislaufsystem. Ein funktionierender Bargeldkreislauf besteht aus mehreren Elementen:

e Die Riksbank stellt Banknoten und Miinzen bereit.

e Die Banken libernehmen Bargeld.

e Geldautomaten geben Bargeld an Biirger aus.

e Kunden bezahlen im Handel.

e Geschafte zahlen Bargeld wieder bei Banken ein.

e Die Banken flihren Bargeld der Riksbank zu.

e Fadllt eines dieser Glieder aus, funktioniert der gesamte Bargeldkreislauf nicht mehr.

Gerade hierin sah die Untersuchung die grofSte Gefahr.

Der Bargeldkreislauf -

Viele Akteure sorgen gemeinsam dafiir, dass Bargeld verfiigbar bleibt

0 Riickfiihrung l lel l
zur Riksbank
e
Bargeld wird iber Banken
und Werttransporte an @ sveriges Riksbank
die Riksbank
2uriickgefihrt und Ausgabe von Banknoten A
erneut in Umlauf und Miinzen
gebracht.
O —m—
f g Geschaftsbanken
" o, hal |
o Ein funktionierender 5;:;6‘?;“2 a;g:kd
Bargeldkreislauf Verteilung an
Bireiroahl sichert Versorgung, Geldautomaten,
o angon Vertrauen und Resilienz. Unternehmen und
bei Banken Einzelhandel.
;:‘rlf:;uzlg::hv;?r | Fallt eine Stufe dauerhaft aus,
Un tgrnehmen u: dge g wird die Bargeldversorgung
Einzelhandel. insgesamt gefahrdet.

; o Geldautomaten
© cinzelhandel und Bargeldservices

und Apotheken [ 4 [ ) A
Auszahlungen fiir
/\_hnahme von Bargeld Biirgerinnen und Biirger
fiir Waren und ! sowie Unternehmen.

Dienstleistungen. Q Bevolkerung

Nutzung von Bargeld
fir Zahlungen im Alltag.

Alle Beteiligten tragen Verantwortung:
Nur wenn jeder seinen Teil beitragt, bleibt Bargeld als Zahlungsmittel verldsslich nutzbar.
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4.4 Neue Verantwortung der Banken

Deshalb starkt die Reform ausdriicklich die Verantwortung der Kreditinstitute. Von den Banken
wird erwartet, dass sie

e Bargeldauszahlungen ermdglichen,

e Bareinzahlungen annehmen,

o Unternehmen mit Wechselgeld versorgen,

e die Bargeldlogistik unterstiitzen,

e die Funktionsfahigkeit des Bargeldkreislaufs sichern.

Damit verandert sich die Rolle der Banken. Bargeldversorgung wird nicht mehr ausschlieBlich als
freiwillige Serviceleistung betrachtet. Sie wird vielmehr als Bestandteil der offentlichen
Zahlungsinfrastruktur verstanden.

4.5 Geldautomaten bleiben unverzichtbar

Besondere Aufmerksamkeit widmet die Reform den Geldautomaten. Wahrend viele Banken den
Abbau von Automaten als wirtschaftlich notwendig betrachteten, weist die Regierung darauf hin,
dass Bargeld ohne ausreichende Auszahlungsmoglichkeiten praktisch wertlos ware. Deshalb soll
die Bargeldversorgung kiinftig flaichendeckend gewahrleistet bleiben. Dies betrifft insbesondere

e dilinn besiedelte Regionen,
e kleinere Gemeinden,

e dltere Menschen,

e Menschen ohne Auto,

e Touristen.

Die reine Existenz von Banknoten genlgt also nicht. Sie mussen fir die Bevolkerung tatsachlich
erreichbar sein.

4.6 Die Rolle der Sveriges Riksbank

Eine Schlisselrolle kommt der schwedischen Zentralbank zu. Wahrend Geschaftsbanken
naturgemald betriebswirtschaftliche Interessen verfolgen, verfolgt die Sveriges Riksbank einen
gesamtgesellschaftlichen Auftrag. Sie ist verantwortlich fiir

e die Ausgabe von Banknoten und Miinzen,
o die Stabilitat des Zahlungssystems,

o die Krisenvorsorge im Zahlungsverkehr,

e die Versorgung des Landes mit Bargeld.

Die Riksbank gehort zu den entschiedensten Beflirwortern einer gesetzlichen Sicherung des
Bargelds. In mehreren Stellungnahmen warnte sie davor, dass sich der Bargeldkreislauf nicht allein
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durch Marktkrafte erhalten lasse. Nach Auffassung der Zentralbank besteht die Gefahr, dass sich
jede einzelne Bank aus wirtschaftlichen Griinden aus der Bargeldversorgung zurilickzieht, obwohl
die Gesellschaft insgesamt weiterhin auf Bargeld angewiesen ist. Die Riksbank spricht deshalb von
einer gesamtgesellschaftlichen Verantwortung.

4.7 Bargeld als Bestandteil der Krisenvorsorge

Ein wesentlicher Unterschied zu friiheren Reformen besteht darin, dass Bargeld heute ausdrticklich
unter dem Gesichtspunkt der Resilienz bewertet wird. Nach Auffassung der Regierung muss
Schweden auch unter auBergewdhnlichen Bedingungen zahlungsfahig bleiben. Hierzu zdhlen

beispielsweise

e ldngere Stromausfille,

e Cyberangriffe,

e Sabotage,

e Naturkatastrophen,
e militarische Konflikte.

In allen diesen Situationen konnen digitale Zahlungssysteme teilweise oder vollstandig ausfallen.
Bargeld bildet dann das wichtigste Ersatzsystem. Die Regierung bezeichnet Bargeld deshalb
sinngemald als Reservefunktion des Zahlungsverkehrs.

Kartenzahlung fallt aus - Bargeld funktioniert
Ein Szenario im Vergleich

o Ein mehrstiindi l legt Kar inals und Mobilfunk lahm.

sy \RTENZAHLUNG BARGELD
B (NiCHT MOGLICH) © (FUNKTIONIERT)
Kassensysteme 5
Stromversorgung J Stromversorgung Bargeld bendtigt
% fallt aus s % fallt aus keinen Strom.
gehen aus

((( Y) Motk nd et Kas\ebang ((( ))) Mobiffunk und Internet Bargeld funktioniert
5% utilen 2u Banken oder e T
Netzbetreibern. Internet.

werden. werden.

Kartenterminal 0 Zj‘shlung kann. Bargeld an der o Bargeld kann
funktioniert nicht nicht verarbeitet bedienten Kasse angenommen

Apps kénnen

Mobile Bezahi-Apps 0 nicht gestartet Kunde bezahit Q Zﬂ:""f'g =3
sind nicht verfiigbar oder genutzt mit Bargeld sofort und sicher
abgeschlossen.
werden.
Kunde kann nicht :
Einkauf bezahlen und Einkauf U grp
nicht méglich i méglich e
o G Wacen oder Medikamente.
nicht erhalten.
Ergebnis: Elektronische Zahlungen sind nicht mdglich. Ergebnis: Bargeld ermaglicht Zahlungen auch ohne Strom,
Die Versorgung mit L tteln und Internet und Mobilfunk. Die Grundversorgung bleibt
ist gefahrdet. sichergestellt

Bargeld erhoht die Wi dsfahigkeit der lischaft.
Es sichert Handlungsfaligkeit in Krisen — unabhéngig von Technik und Infrastruktur.
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5 Schweden und Deutschland im Vergleich

5.1 Zwei unterschiedliche Wege zum Schutz des Bargelds

Die schwedische Bargeldreform wird in Deutschland haufig als Beleg dafiir angefiihrt, dass selbst
das Land mit der weltweit starksten Digitalisierung des Zahlungsverkehrs den Wert des Bargelds
wieder neu entdeckt hat. Tatsachlich unterscheiden sich die rechtlichen Rahmenbedingungen in
beiden Landern jedoch erheblich.

Wahrend Deutschland traditionell als Bargeldland gilt, existieren dort bislang nur wenige
gesetzliche Vorschriften, die den praktischen Einsatz von Bargeld sichern. Schweden dagegen war
Uber Jahre Vorreiter des bargeldlosen Zahlungsverkehrs und hat sich erst nach einer
grundlegenden Neubewertung entschlossen, den Einsatz von Bargeld gesetzlich in Teilbereichen
zu schitzen. Der Vergleich zeigt, dass beide Lander von unterschiedlichen Ausgangspunkten
kommen, sich ihre Ziele inzwischen jedoch teilweise anndhern.

5.2 Gesetzliches Zahlungsmittel

Sowohl in Deutschland als auch in Schweden sind Banknoten und Minzen gesetzliche
Zahlungsmittel. Dieser Begriff wird jedoch haufig missverstanden. Er bedeutet nicht, dass jedes
private Unternehmen Bargeld annehmen muss. Im privaten Geschaftsverkehr gilt grundsatzlich die
Vertragsfreiheit. Handler kdnnen deshalb — soweit keine besonderen gesetzlichen Vorschriften
entgegenstehen — festlegen, welche Zahlungsmittel sie akzeptieren. Deshalb konnten sowohl in
Deutschland als auch in Schweden zahlreiche Geschafte ausschlieflich Kartenzahlung verlangen.
Schweden hat diese Vertragsfreiheit nun erstmals in Teilbereichen eingeschrankt.

5.3 Die Rechtslage in Deutschland

In Deutschland existiert bislang keine allgemeine gesetzliche Bargeldannahmepflicht fiir private
Unternehmen. Einzelhdndler kénnen beispielsweise

e ausschliellich Kartenzahlung,
e ausschlieBlich EC-Karten,
e oder andere Zahlungsmittel akzeptieren,

wenn sie ihre Kunden hierliber rechtzeitig informieren.

Anders verhalt es sich bei 6ffentlichen Stellen. Hier haben mehrere Gerichtsentscheidungen — bis
hin zum Europaischen Gerichtshof und zum Bundesverwaltungsgericht — klargestellt, dass Euro-
Bargeld grundsatzlich gesetzliches Zahlungsmittel ist und nur aus besonderen gesetzlichen
Grinden ausgeschlossen werden darf. Fir private Unternehmen gelten diese Grundsatze jedoch
nicht.
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5.4 Die Rechtslage in Schweden

Schweden geht seit 2026 einen anderen Weg. Das neue Gesetz verpflichtet bestimmte
Unternehmen ausdriicklich zur Bargeldannahme. Hierzu gehoren insbesondere

e Lebensmittelgeschafte,
o Apotheken.

Damit entsteht erstmals ein gesetzlicher Mindestbereich, innerhalb dessen Verbraucher Bargeld
unabhangig von den Geschaftsbedingungen einsetzen konnen.AuRerhalb dieses Bereichs bleibt
jedoch auch in Schweden die Vertragsfreiheit bestehen.

5.5 Warum Deutschland bisher anders handelt

Die unterschiedliche Entwicklung lasst sich historisch erklaren.

e Deutschland verflgte tGber Jahrzehnte liber eine sehr hohe Bargeldnutzung.

e Selbst heute werden viele kleinere Einkdufe noch bar bezahlt.

e Deshalb bestand bislang kein vergleichbarer politischer Handlungsdruck.

e Schweden hingegen erreichte bereits vor einigen Jahren einen Punkt, an dem Bargeld im
Alltag vieler Menschen kaum noch verwendet werden konnte.

e Erst diese Entwicklung machte gesetzgeberisches Handeln erforderlich.

e Deutschland kénnte allerdings kinftig vor ahnlichen Fragen stehen, wenn die
Bargeldnutzung weiter zurlickgeht.5.6 Die Rolle der Banken

Ein weiterer Unterschied betrifft die Bargeldversorgung.

In Schweden hat der Gesetzgeber ausdriicklich betont, dass Banken Verantwortung fir die
Funktionsfahigkeit des Bargeldkreislaufs tragen. Die Versorgung mit Bargeld wird dort zunehmend
als Bestandteil der 6ffentlichen Infrastruktur verstanden. In Deutschland existieren zwar ebenfalls
gesetzliche Aufgaben der Bundesbank sowie freiwillige Leistungen der Kreditwirtschaft. Eine
vergleichbare gesetzliche Verpflichtung der Geschaftsbanken zur Sicherung des Bargeldkreislaufs
besteht jedoch bislang nicht. Auch der fortschreitende Abbau von Bankfilialen und Geldautomaten
wird bisher Gberwiegend dem Markt (iberlassen.

5.7 Krisenvorsorge

Besonders deutlich unterscheiden sich beide Lander in der Begriindung ihrer Bargeldpolitik.
Die schwedische Reform stiitzt sich wesentlich auf Uberlegungen der nationalen

Sicherheitsstrategie. Bargeld wird dort ausdriicklich als Bestandteil der Krisenvorsorge verstanden.
Genannt werden unter anderem
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e Cyberangriffe,

e Stromausfille,

e Sabotage,

e militérische Konflikte,
e Naturkatastrophen.

In Deutschland spielt dieser Gesichtspunkt bislang eine geringere Rolle. Zwar weisen auch die
Deutsche Bundesbank sowie das Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe darauf
hin, dass Bargeld fiir Notlagen wichtig bleibt. Eine umfassende gesetzliche Umsetzung wie in
Schweden existiert bislang jedoch nicht.

5.8 Schutz dlterer Menschen

Ein weiterer Schwerpunkt der schwedischen Reform betrifft die soziale Teilhabe. Die Regierung
verweist ausdricklich darauf, dass dltere Menschen sowie Personen mit eingeschrankten digitalen
Kompetenzen weiterhin auf Bargeld angewiesen sind. Diese Argumentation findet sich auch in
Deutschland. Allerdings wurde daraus bislang keine gesetzliche Bargeldannahmepflicht fir
Unternehmen abgeleitet. Schweden geht hier einen Schritt weiter.

Die schwedische Reform stellt keinen Abschied vom digitalen Zahlungsverkehr dar. Vielmehr
verfolgt sie das Ziel, digitale Zahlungsmittel und Bargeld dauerhaft nebeneinander zu erhalten.

Deutschland verfolgt bislang einen anderen Ansatz. Der Gesetzgeber vertraut weitgehend darauf,
dass Marktteilnehmer und Verbraucher selbst tber die Nutzung verschiedener Zahlungsmittel
entscheiden.

Der schwedische Gesetzgeber geht dagegen davon aus, dass Marktmechanismen allein langfristig
nicht ausreichen, um Bargeld als allgemein verfligbares Zahlungsmittel zu erhalten. Deshalb greift
der Staat gezielt regulierend ein — allerdings nur in den Bereichen der lebensnotwendigen
Grundversorgung.

Gerade dieser begrenzte Eingriff konnte auch fiir Deutschland ein interessanter Ansatz sein. Er

verbindet den Schutz der Vertragsfreiheit mit der Sicherung eines Mindestangebots an
Bargeldnutzung fir alle Blirgerinnen und Biirger.
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ABBILDUNG6 ~ DEUTSCHLAND UND SCHWEDEN IM VERGLEICH

Zwei Strategien - ein Ziel: Bargeld erhalten

M BN  SCHWEDEN DEUTSCHLAND [

I B Geziclter gesetzlicher Schutz Marktbasierter Ansatz

L]

BARGELD-
ANNAHME

Seit 1. Juli 2026 gesetzliche
Bargeldpflicht fir Lebensmittelgeschafte
und Apotheken mit bedienten Kassen.

Keine gesetzliche Annahmepflicht.
Unternehmen entscheiden selbst,
welche Zahlungsmittel sie akzeptieren.

Banken miissen Auszahlungen, Keine gesetzliche Verpflichtung.
Bareinzahlungen und die Versorgung VERANTWORTUNG Bargeldservices werden zunehmend
mit Wechselgeld sicherstellen. DER BANKEN zur freiwilligen Leistung.

Deutlicher Riickgang, besonders auf Q Riickgang ebenfalls spiirbar.
dem Land. Staat erkennt Unterversorgung MaBnahmen vor allem freiwillig,
GELDAUTOMATEN 3 "
und steuert dagegen. UND VERSORGUNG, regionale Unterscheide grof3.

Bargeld spielt in der nationalen
Sicherheitsstrategie bisher nur
eine geringe Rolle.

Bargeld ist Teil der zivilen
Gesamtverteidigung (Totalférsvaret)
und der Krisenvorsorge.

@

KRISENFESTIGKEIT
UND SICHERHEIT

[1 I
T@aw
FINANZIELLE
TEILHABE

DIGITALE
ZAHLUNGSMITTEL

&

GESETZLICHER
RAHMEN

/ GEMEINSAMES ZIEL
O Ein modernes Zahlungssystem, das den Alltag erleichtert und zugleich in Krisen

funktioniert - fir eine starke, resiliente und inklusive Gesellschaft.

Thema Teilhabe wird diskutiert,
aber gesetzlich noch nicht konkret
abgesichert.

Fokus auf finanzieller Teilhabe
aller Birgerinnen und Birger - unabhéngig
von Technik und digitaler Kompetenz.

Swish und Kartenzahlung bleiben stark
verbreitet. Ziel ist ein hybrides System
aus digital und Bargeld.

Digitalisierung schreitet voran.
Kein Widerspruch zwischen digital
und Bargeld - Erganzung angestrebt.

Gesetzlich gesichert bis auf Weiteres.
RegelmaBige Uberpriifung und
Anpassung maglich.

Bargeld aktuell nicht gesetzlich
geschiitzt. Entwicklung hangt von
Markt und Politik ab.

24  BARGELD IN SCHWEDEN - Die Riickkehr des Bargelds in einer nahezu bargeldlosen Gesellschaft

6.Schlussfolgerungen fiir Deutschland

Deutschland unterscheidet sich derzeit noch deutlich von Schweden. Die Bargeldnutzung ist héher.
Gleichzeitig nimmt jedoch auch in Deutschland die Zahl bargeldloser Geschafte zu. Der Rickbau
von Bankfilialen und Geldautomaten setzt sich ebenfalls fort. Vor diesem Hintergrund kénnten
folgende MalRRnahmen diskutiert werden.

(1) Mindestschutz fiir die Grundversorgung

Wie Schweden konnte auch Deutschland priifen, ob in bestimmten Bereichen eine gesetzliche
Bargeldannahmepflicht sinnvoll ware. Hierzu kénnten gehoéren
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e Lebensmittelgeschafte,

e Apotheken,

o (ffentliche Krankenhduser,

e kommunale Dienstleistungen.

Dadurch wiirde sichergestellt, dass jeder Biirger lebensnotwendige Leistungen unabhéangig von
digitalen Zahlungsmitteln in Anspruch nehmen kann.

(2) Sicherung der Bargeldversorgung

Ebenso wichtig ware die Frage, wie
e Geldautomaten,
e Bareinzahlungen,
e Wechselgeldversorgung,

e Bargeldtransporte

langfristig gesichert werden kénnen. Die schwedische Reform zeigt, dass Bargeldannahme und
Bargeldversorgung untrennbar zusammengehoren.

(3) Bargeld als Bestandteil der Zivilverteidigung

Deutschland entwickelt derzeit ebenfalls Konzepte zum Schutz kritischer Infrastrukturen. Hier
konnte Bargeld kiinftig starker bericksichtigt werden. Denkbar wére beispielsweise, dass Bargeld
ausdriicklich Bestandteil der nationalen Krisenvorsorge wird.

(4) Schutz digital benachteiligter Menschen

Die schwedische Reform macht deutlich, dass Digitalisierung immer auch soziale Fragen aufwirft.
Ein vollstandig digitaler Zahlungsverkehr setzt voraus,

e dass jeder Birger liber geeignete Gerate verfigt,
e digitale Kompetenzen besitzt,
e Zugang zum Bankensystem hat.

Diese Voraussetzungen sind nicht fiir alle Menschen gleichermal3en erfiillt.
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ABBILDUNG 7 10 LEHREN AUS SCHWEDEN

Was Deutschland aus dem schwedischen Weg der Bargeldsicherung mitnehmen kann

Bargeld ist Daseinsvorsorge Gesellschaftlicher Nutzen

Bargeld darf nicht allein den Marktkréften Giberlassen steht iber kurzfristigen

werden. Es ist Teil der Grundversorgung. Kosten.

Schutz dort, wo er wirklich nétig ist Gezielte Regeln sind

Eine Bargeldpfiicht fiir Lebensmittel und Apotheken wirksamer als eine

sichert die Versorgung mit Giitern des taglichen Bedarfs. allgemeine Pfiicht.
4.  Verantwortung der Banken kldren Klare Regeln schaffen

Banken tragen eine besondere Verantwortung fiir den Verlisslichkeit und
—_— Bargeldkreislauf - sie sollten gesetzlich dazu verpflichtet Planungssicherheit.

werden.

Regionale Versorgung sicherstellen Gleichwertige Lebensverhaltnisse

Gerade in landlichen Regionen braucht es Mindeststandards erfordern auch Zugang

fiir Geldautomaten und Bargeldservices. 2zu Bargeld.

Finanzielle Teilhabe sichern Freiheit bedeutet auch

Niemand sollte aufgrund fehlender digitaler Kompetenzen die Wahl zwischen

oder technischer Ausstattung ausgeschlossen werden. Zahlungsmitteln.

Bargeld starkt die Sicherheit des Landes Retilertz hraticht

&)

In Krisen, bei Cyberangriffen oder Stromausféllen analoge Alternativen.
bleibt Bargeld ein verlassliches Zahlungsmittel.
Y Hybride Systeme sind die Zukunft Technologieoffenheit
R_ /’ Digitale Zahlungsmittel und Bargeld schlieBen sich nicht aus. statt Ideologie.

Sie ergénzen sich sinnvoll.

RegelmaBig iiberpriifen und anpassen
Gesetzliche Regelungen sollten in festen Abstanden

Flexibilitat sichert

Q00000
i

O

Y . . h Wirkung und Akzeptanz.
evaluiert und weiterentwickelt werden.
Transparente Kommunikation Vertrauen entatePuch
Birgerinnen und Biirger miissen verstehen, warum Information und Dialog.
Bargeld wichtig ist und welche Rechte sie haben. g
Européische Zusammenarbeit fordern Gameinsam stiicker fiir
Bargeld ist auch europaische Infrastruktur. Erfahrungen eine stabile Zukunft.
sollten ausgetauscht und gemeinsame Standards entwickelt
werden.

‘ ‘ Schweden zeigt, dass ein moderner Staat Verantwortung tibernehmen kann,
ohne die Vorteile der Digitalisierung aufzugeben.
Das Ziel ist nicht die Riickkehr zur Vergangenheit - sondern die Sicherung der Freiheit fiir die Zukunft. , ’

Interessant ist in diesem Zusammenhang, dass auch die Deutsche Bundesbank 2025 zu einer
ahnlichen Einschatzung gelangt ist wie die Schwedische Reichsbank:

Die Bundesbank und Schweden — dhnliche Analyse, unterschiedliche Konsequenzen

In ihrem Monatsbericht ,,Bargeld in der deutschen Gesellschaft — ein aktuelles Meinungsbild”
(2025) beschreibt sie jedoch dhnliche Herausforderungen: den sich selbst verstarkenden
Riickgang der Bargeldnutzung, die Bedeutung von Bargeld fiir die Resilienz des Zahlungsverkehrs
sowie seine Funktion fiir gesellschaftliche Teilhabe und technische Ausfallsicherheit. Wahrend
Schweden daraus gesetzgeberische Konsequenzen gezogen hat, beschrankt sich die Bundesbank
bislang auf die Analyse dieser Entwicklungen.
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Anhang: Die wichtigsten offiziellen Quellen

Kontantutredningen (2024) Staatliche Untersuchung — Analyse und Empfehlungen
Payments Report 2026 (Riksbank) Fachliche Bewertung und Empfehlungen der Zentralbank
Prop. 2025/26:199 Regierungsentwurf zur Umsetzung der Reform

Lag (2026:769) Verabschiedetes Gesetz
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Die Kontantutredningen

Offizielle Bezeichnung Kontantutredningen
(Fi2024/00068)

Promemoria des schwedischen
Finanzministeriums zur Zukunft des
Bargelds und zur Sicherung seiner
Funktionsfdhigkeit als Zahlungsmittel.

Auftraggeber und Herausgeber

Finansdepartementet (schwedisches
Finanzministerium)

Einsetzung 12. Januar 2024

Die schwedische Regierung beauftragte
einen Sonderermittler, zu prifen,

e 0b gesetzliche Regelungen zur
Bargeldannahme erforderlich sind,

e wie der Zugang zu Bargeld langfristig
gesichert werden kann,

e welche Rolle Bargeld bei Krisen und
erhohter Bereitschaft spielt,

e welche Verantwortung Banken kiinftig
Ubernehmen sollen.

Veroffentlichung 19. Dezember 2024

Anlass

Die schwedische Regierung reagierte auf

e den starken Riickgang der
Bargeldnutzung,

e den Abbau von Bankfilialen und
Geldautomaten,

e die zunehmende Digitalisierung des
Zahlungsverkehrs,

e neue Anforderungen an die zivile
Krisenvorsorge und Resilienz.

Bedeutung

ABBILDUNG 1 Titelseite der Kontantutredningen (SOU 2025:32)

Kontantutredningen

Starkt forsorjning och
anvéandning av kontanter

SLUTBETANKANDE AV KONTANTUTREDNINGEN
SOU 2025:32

¥' STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

Die Kontantutredningen wurde im Mérz 2024 von der schwedischen Regierung eingesetzt
und legte ihren Abschlussbericht im Februar 2025 vor. Der Bericht enthalt eine umfassende
Analyse der zukiinftigen Rolle des Bargelds sowie konkrete Empfehlungen fiir Gesetzgebung
und staatliche MaBnahmen.

Originaldokument (Schwedisch).
Kontantutredningen (Fi2024/00068)

Schwedische Originalfassung (PDF und

Dokumentenseite)
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Die Kontantutredningen bildete die
Grundlage fir

e die Regierungsproposition Prop.
2025/26:199

e und das Bargeldgesetz (Lag 2026:769),
das am 1. Juli 2026 in Kraft trat.
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Payments Report 2026 der Sveriges Riksbank

Offizieller Titel

Payments Report 2026

Herausgeber

Sveriges Riksbank

Veroffentlichung

12. Madrz 2026

Ziel des Berichts

Der Payments Report ist der jahrliche Grundsatzbericht der
Sveriges Riksbank zum schwedischen Zahlungsverkehr.

Er analysiert

e die Entwicklung des Zahlungsmarktes,

e das Zahlungsverhalten der Bevolkerung,

e Bargeld und digitale Zahlungsmittel,

e die Sicherheit und Resilienz des Zahlungssystems,

e die Rolle der Zentralbank,

e sowie notwendige gesetzgeberische und regulatorische MaBnahmen.

Warum ist der Bericht wichtig?

Wahrend die Kontantutredningen den politischen Reformvorschlag
entwickelte und die Regierungsproposition diesen in Gesetzesform
Uberfiihrte, beschreibt der Payments Report die fachliche Position
der Sveriges Riksbank

Payments Report 202(
The Riksbank’s responsibili

payments

The Riksbank's objet

Originalquelle
Payments Report 2026

Sveriges Riksbank —
Payments Report 2026

Direkter PDF-Download:

Payments Report 2026
(PDF)
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Die Regierungsproposition

Offizieller Titel
Prop. 2025/26:199

Atgarder for att stirka kontanternas
funktionssatt

(,MaBnahmen zur Starkung der
Funktionsfahigkeit des Bargelds“)

Veréffentlichung Marz 2026
Beschlussgrundlage fiir den Reichstag

Die Proposition setzt die wesentlichen
Empfehlungen der Kontantutredningen in
konkrete Gesetzgebung um. Sie enthalt die
Begriindung fir die Bargeldannahmepflicht,
die neuen Verpflichtungen der Banken sowie
die Einbindung des Bargelds in die
Krisenvorsorge.

SVERIGES 1L Lttast €5 Teckensprik  EDinengish @ Other
RIKSDAG

Aktuellt Dokument & lagar v Ledaméter & partier v S4 fungerar riksdagen

Start > Dokument & lagar > Lag (2026:769) om skyldighet for Iivsmedelsbutiker och apotek att ta emot kontant betalning

Lag (2026:769) om skyldighet for
livsmedelsbutiker och apotek att ta emot
kontant betalning

SFS nr: 2026:769

Depar i i tementet FMA FPM
Utférdad: 2026-05-28

Andri SFSR (Reger >

Kalla: Fulltext (Regeringskansliet) >

Regeringens proposition

2025/26:199
Atgirder for att stirka kontanternas Prop.
funktionssitt 2025/26:199

Regeringen dverlimnar denna proposition til riksdagen.

Stockholm den 12 mars 2026
Ulf Kristersson

Niklas Wykman
(Finansdepartementet)

Original-PDF. Prop. 2025/26:199 (PDF)
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Das schwedische Bargeldgesetz 2026

Offizielle Bezeichnung
Lag (2026:769) om skyldighet for
livsmedelsbutiker och apotek att ta emot

kontant betalning

(Gesetz iiber die Verpflichtung von
Lebensmittelgeschaften und Apotheken zur
Annahme von Bargeld)

Beschluss
Schwedischer Reichstag (Riksdagen)
Beschluss im Juni 2026.

Inkrafttreten. 1.Juli 2026

SVERIGES I atvast € Teckensprak  EW inenglish @ other
RIKSDAG

Aktuellt Dokument & lagar Ledamater & partier v 4 fungerar riksdagen

Start > Dokument & lagar > Lag (2026:769) om skyldighet for livsmedelsbutiker och apotek att ta emot kontant betalning

Lag (2026:769) om skyldighet for
livsmedelsbutiker och apotek att ta emot
kontant betalning

SFS nr: 2026:769

Departement/myndighet: Finansdepartementet FMA FPM
Utfardad: 2026-05-28

Andri gister: SFSR (

Kalla: Fulltext (Regeringskansliet) >

Originalquellen

Gesetz (Schwedisch)

Lag (2026:769) om skyldighet for
livsmedelsbutiker och apotek att ta emot
kontant betalning

Schwedischer Reichstag — Gesetzestext

(SFS 2026:769)
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Glossar

Bargeldkreislauf: Gesamtheit aller Vorgiange von der Ausgabe der Banknoten durch die
Zentralbank iber Banken und Handel bis zur Riickfiihrung des Bargelds

Kontantutredningen: Von der schwedischen Regierung eingesetzte Untersuchungskommission
zur Zukunft des Bargelds.

Prop. 2025/26:199: Regierungsproposition zum Bargeldgesetz 2026.

Resilienz: Fihigkeit eines Systems, auch bei Krisen, Stromausfallen oder Cyberangriffen
funktionsfahig zu bleiben.

Riksbank: Die schwedische Zentralbank. Sie gibt Banknoten und Miinzen aus und tragt
Verantwortung fiir Stabilitdt und Funktionsfahigkeit des Zahlungssystems.

Swish: 2012 eingefiihrtes mobiles Zahlungssystem schwedischer Banken. Swish entwickelte sich
innerhalb weniger Jahre zum dominierenden mobilen Zahlungsmittel in Schweden.

Totalforsvaret: Schwedisches Konzept der Gesamtverteidigung, das militdrische und zivile
Vorsorge miteinander verbindet. Zur zivilen Verteidigung zahlen unter anderem
Energieversorgung, Telekommunikation, Gesundheitswesen und — nach der Neubewertung der
vergangenen Jahre — auch der Zahlungsverkehr.

Gesetzliches Zahlungsmittel: Banknoten und Miinzen, die gesetzlich als Zahlungsmittel
anerkannt sind. Dies bedeutet jedoch nicht automatisch, dass jedes private Unternehmen
Bargeld annehmen muss. Ob eine Annahmepflicht besteht, richtet sich nach den jeweiligen
gesetzlichen Regelungen.

Vertragsfreiheit: Grundsatz des Privatrechts, wonach Unternehmen grundsatzlich selbst
entscheiden kénnen, welche Zahlungsmittel sie akzeptieren. Das schwedische Bargeldgesetz
schrankt diese Vertragsfreiheit nur in eng begrenzten Bereichen der Grundversorgung ein.
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